
真田町の合併と自立を考える会
No.3       74-1111

質 問
その４

国
は
い
ま
��
三
位
一
体
の
改
革
�
と
い
う
議
論
を
し
て
い
ま
す
�

し
か
し
�
そ
の
行
く
方
は
混
沌
と
し
て
い
ま
す
�
合
併
し
て
も

合
併
し
な
く
て
も
今
よ
り
負
担
が
重
く
な
り
ま
す
�
急
い
で
合

併
し
な
く
て
も
い
い
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か

残そう
私達の真田町
だいじな
町だから

　

私
た
ち
�
真
田
町
の
合
併
と
自
立
を
考
え

る
会
�
は
�
真
田
町
は
真
田
町
と
し
て
残
し

て
い
き
た
い
と
い
う
想
い
を
強
く
持
�
て
い

ま
す
�
お
お
か
た
の
町
民
も
�
残
せ
る
も

の
な
ら
残
し
た
い
�
と
願
�
て
い
ま
す
�
し

か
し
箱
山
町
長
は
�
先
日
行
わ
れ
た
住
民
ア

ン
ケ
�
ト
の
結
果
を
無
視
し
て
�
�
合
併
を

進
め
る
�
方
針
を
変
え
よ
う
と
し
て
い
ま
せ

ん
�
一
方
�
箱
山
町
長
は
�
真
田
町
が
生
き

て
残
る
た
め
の
方
策
は
な
い
と
ば
か
り
に
�

初
め
か
ら
今
に
至
る
ま
で
�
�
合
併
以
外
無

い
�
と
言
う
だ
け
で
�
自
立
の
た
め
の
模

索
さ
え
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
で
し
�

う
か
�
研
究
や
努
力
を
ぬ
き
に
し
て
は
具

体
的
な
方
策
が
生
ま
れ
る
は
ず
は
あ
り
ま

せ
ん
�
今
か
ら
で
も
け
�
し
て
遅
す
ぎ
る

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
�
町
民
と
と
も
に
真

田
町
を
残
す
た
め
の
真
剣
な
取
り
組
み
を

し
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
�
今
号
も
前

号
に
続
い
て
�
箱
山
町
長
へ
の
質
問
�
を

載
せ
た
い
と
お
も
い
ま
す
�
一
緒
に
考
え

ま
し
よ
う
�

　

自
治
体
の
財
政
は
今
年
も
縮
小

さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
�
そ
し
て
こ

れ
か
ら
も
い
�
そ
う
の
締
め
付
け

が
進
め
ら
れ
る
こ
と
で
し
�
う
�

し
か
し
国
は
合
併
を
急
が
せ
な
が

ら
�
自
治
体
財
政
を
ど
う
す
る
の

か
と
い
う
基
本
問
題
さ
え
決
め
て

は
い
ま
せ
ん
�

　

し
か
し
国
は
市
町
村
民
税
の
増

額
を
決
め
ま
し
た
�
そ
れ
に
よ
�

て
真
田
町
の
均
等
割
の
町
民
税
�

現
在
２
０
０
０
円
が
４
０
０
０
円

に
倍
増
に
さ
れ
ま
す
�
介
護
保
険

税
も
び
�
く
り
す
る
ほ
ど
増
額
さ

れ
て
い
ま
す
�

　

こ
の
よ
う
に
住
民
の
負
担
増
だ

け
は
確
実
に
実
施
す
る
の
が
国
の

や
り
方
で
す
�
ま
た
�
三
位
一
体

の
改
革
�
を
す
る
と
い
�
て
い
ま

す
が
�
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
も

補
助
金
に
つ
い
て
も
�
ま
し
て
や

地
方
に
移
譲
す
る
税
金
を
ど
う
す

る
の
か
に
つ
い
て
も
決
め
ら
れ
な

い
で
い
ま
す
�

　

い
ま
検
討
さ
れ
て
い
る
削
減
の

中
身
が
国
庫
補
助
金
の
廃
止
・
削

減
を
最
優
先
し
�
交
付
税
は
縮
減
�

税
源
移
譲
は
先
送
り
と
い
う
地
方

い
じ
め
の
数
字
合
わ
せ
に
な
�
て

い
る
か
ら
で
す
�
当
然
の
ご
と
く

に
県
や
市
町
村
か
ら
の
批
判
や
反

発
を
受
け
て
い
ま
す
�
で
す
か
ら

�
三
位
一
体
�
の
合
意
を
得
る
こ
と

は
短
時
間
で
出
来
る
も
の
で
は
な

い
で
し
よ
う
�

　

ま
た
�
合
併
特
例
法
�
の
期
限

が
17
年
3
月
ま
で
と
い
わ
れ
�
合

併
を
急
が
せ
る
ア
メ
に
な
�
て
い

ま
す
�
し
か
し
こ
の
期
限
を
切
�

て
し
ま
う
こ
と
は
�
合
併
し
な
く

て
も
い
い
�
に
等
し
い
こ
と
に
な

る
の
で
�
合
併
特
例
法
�
を
廃
止

す
る
こ
と
は
考
え
に
く
い
事
で
す
�

 

町
は
合
併
特
例
債
利
用
に
よ
�
て

い
く
ら
得
す
る
と
い
う
よ
う
な
計

算
を
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
�
全

国
の
合
併
自
治
体
が
合
併
特
例
債

を
め
い
�
ぱ
い
利
用
し
た
ら
国
の

借
金
が
増
え
�
破
産
す
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
�

　

箱
山
町
長
が
あ
る
説
明
会
で
�
こ

の
改
革
は
小
泉
内
閣
の
運
命
を
左

右
す
る
問
題
�
と
い
う
趣
旨
の
こ

と
を
い
�
て
い
ま
す
が
�
ま
さ
に

小
泉
内
閣
の
や
�
て
い
る
内
政
や

外
交
政
策
へ
の
国
民
の
反
発
は
こ

れ
か
ら
い
�
そ
う
強
ま
る
こ
と
で

し
�
う
�
合
併
を
進
め
て
い
る
小

泉
内
閣
が
い
つ
ま
で
も
�
安
泰
�

で
い
ら
れ
る
保
証
も
あ
り
ま
せ
ん
�

　

こ
ん
な
不
安
定
材
料
を
い
�
ぱ

い
抱
え
込
み
な
が
ら
合
併
を
急
ぐ

必
要
が
ど
こ
に
あ
る
の
で
し
�
う

か
�
合
併
に
よ
�
て
失
敗
し
た
ら

誰
も
責
任
の
取
り
よ
う
は
あ
り
ま

せ
ん
�
�
特
例
債
の
あ
る
う
ち
に
�

と
急
い
で
合
併
を
進
め
る
の
で
は

な
く
�
状
況
を
見
極
め
�
落
ち
着

い
て
判
断
で
き
る
時
期
を
待
つ
勇

気
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
で

し
�
う
か
�

質 問
そ の ５

大
き
い
町
に
な
る
と
私
た
ち
の
生
活
に
と
�
て
ど
ん
な
こ
と
が

有
利
に
な
る
の
で
し
�
う
か
�
人
の
住
む
と
こ
ろ
は
�
自
然
豊

か
で
�
身
近
で
�
小
さ
い
町
こ
そ
人
間
ら
し
く
生
き
る
こ
と
の

出
来
る
場
所
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
は
思
い
ま
せ
ん
か

　

自
治
体
の
規
模
が
大
き
く
な
れ

ば
な
る
ほ
ど
住
民
と
の
間
が
遠
く

な
り
ま
す
�

　

高
齢
化
杜
会
が
進
む
ほ
ど
に
�

自
治
体
が
遠
く
へ
行
�
て
し
ま
わ

れ
て
は
住
民
に
と
�
て
は
不
安
を

深
め
る
大
き
い
原
因
に
な
り
ま
す
�

役
場
が
近
く
に
あ
る
と
い
う
安
心

感
こ
そ
大
事
な
こ
と
で
は
な
い
で

し
�
う
か
�
合
併
の
目
的
が
経
済

効
率
や
重
点
的
な
投
資
と
い
う
こ

と
で
す
か
ら
�
ど
う
し
て
も
多
く

の
市
民
が
ア
ク
セ
ス
し
や
す
い
中

心
部
に
施
設
を
重
点
配
置
す
る
こ

と
に
な
る
の
は
目
に
見
え
て
い
ま

す
�
そ
う
し
な
け
れ
ば
�
そ
れ
こ

そ
大
勢
の
人
か
ら
�
公
平
に
や
れ
�

と
い
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
で

す
�

　

は
�
き
り
言
え

る
こ
と
は

△
地
域
に
目
配
り

で
き
る
議
員
が
少

な
く
な
る
こ
と

（
前
号
の
つ
づ
き
）



質 問
そ の ６

任
意
合
併
協
議
会
で
の
い
ま
ま
で
の
話
し
合
い
に
よ
�
て
何
が
決
め
ら
れ

何
が
決
め
ら
れ
な
か
�
た
の
で
し
�
う
か
�
ほ
と
ん
ど
の
事
項
が
�
先
送

り
�
さ
れ
��
合
併
し
て
か
ら
で
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
�
の
が
実
情
で
は

な
い
の
で
し
�
う
か
�
合
併
し
て
か
ら
で
は
遅
す
ぎ
る
の
で
す

　

真
田
町
作
成
の
冊
子
に
よ
る
�
任

意
合
併
協
議
会
が
話
し
合
�
た
�
協

議
事
項
�
調
整
方
針
�
の
文
章
を
見

ま
す
と
�
実
に
様
々
な
表
現
が
使
わ

れ
て
い
ま
す
�

　

ち
な
み
に
あ
げ
て
み
ま
す
と
�
合

併
時
に
統
一
す
る
�
�
合
併
時
に
統

一
し
実
施
す
る
�
�
調
整
し
統
一
す

る
�
�
調
整
し
統
一
を
図
る
�
�
再
編

成
す
る
�
�
合
併
時
は
現
行
の
通
り

と
す
る
�
�
現
行
の
通
り
�
�
合
併
後

新
た
に
策
定
す
る
�
�
合
併
後
調
整

を
図
る
�
�
新
市
に
お
い
て
早
急
に

調
整
す
る
�

　

複
雑
な
問
題
が
多
い
の
だ
ろ
う
と

は
思
い
ま
す
が
�
多
く
の
町
民
に
は

そ
の
違
い
は
分
か
り
ま
せ
ん
�

特
に
大
事
な
間
題
点
に
つ
い
て
も
例

え
ば
�
�
水
道
料
金
は
5
年
目
途
に
�

下
水
道
料
金
も
同
じ
�
�
介
護
保
険

料
金
は
平
成
18
年
か
ら
�
�
保
育
料

は
3
年
間
現
行
で
�
�
保
育
園
バ
ス

は
合
併
時
は
現
行
で
�
�
ゴ
ミ
収
集

車
は
5
年
以
内
に
�
と
な
�
て
お
り
�

ほ
と
ん
ど
が
先
送
り
さ
れ
て
い
ま

す
�

　

ま
た
一
般
職
の
身
分
の
扱
い
に
つ

い
て
は
資
料
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す

が
�
特
別
職
に
つ
い
て
の
資
料
が
な

い
の
は
ど
う
し
て
な
の
か
�
現
在
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
思
わ

れ
る
広
域
連
合
に
つ
い
て
の
検
討
は

ど
の
よ
う
に
な
さ
れ
た
の
か
�
水
道

料
金
は
真
田
町
は
�
よ
�
て
安
く
な

る
�
と
予
想
し
て
い
ま
す
が
�
上
田

市
民
は
ど
う
な
る
の
か
�
な
ど
な
ど

�
わ
か
ら
な
い
�
こ
と
ば
か
り
で
す
�

　

合
併
し
た
と
き
ど
う
な
る
の
か
と

い
う
こ
と
が
分
か
ら
な
い
ま
ま
�
町

民
は
ア
ン
ケ
�
ト
に
ど
う
答
え
ら
れ

る
の
で
し
�
う
か
�
合
併
し
た
後
に

な
�
て
�
そ
ん
な
は
ず
で
は
な
か
�

た
�
と
言
�
て
も
遅
す
ぎ
る
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
�
町
長
は
�
分

か
り
易
い
説
明
�
を
約
束
し
て
い
ま

す
が
ど
う
な
�
て
い
る
の
で
し
�
う

か
�

町
長
�
町
民
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
耳
�
傾
�
�
下
�
�
�
�
�

私
�
�
�
署
名
活
動
�
中
�

次
�
�
�
�
声
�
聞
�
�
�

�
�

●
�
上
田
市
に
な
れ
ば
税
金
の

滞
納
取
り
立
て
な
ど
は
よ
う
し

�
な
く
出
来
る
よ
う
に
な
る
だ

ろ
う
�
ね
ら
い
は
そ
ん
な
と
こ

ろ
に
も
あ
る
の
で
は
�

●
�
首
長
が
変
わ
れ
ば
ど
う
な

る
の
か
分
か
ら
な
い
の
が
普
通
�

約
束
な
ん
か
ひ
�
く
り
返
す
こ

と
は
い
く
ら
も
出
来
る
�

●
�
昨
年
の
町
長
選
�
町
議
選
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の
争
点
に
す
れ
ば
よ
か
�
た
の

に
�

●
�
パ
ネ
ル
デ
�
ス
カ
�
シ
�
ン

式
の
集
ま
り
を
持
�
た
ら
ど
う

か
�

●
�
学
校
が
つ
ぶ
れ
る
？
本
当
に

つ
ぶ
さ
れ
る
の
か
�
つ
ぶ
せ
る
の

か
�
つ
ぶ
し
て
み
れ
ば
い
い
�

●
�
町
長
は
高
圧
的
で
ワ
ン
マ
ン

だ
か
ら
町
職
員
に
も
圧
力
が
か

か
�
て
い
る
だ
ろ
う
よ
�

●
�
金
を
使
�
て
ア
ン
ケ
�
ト
を

と
�
て
お
き
な
が
ら
�
結
果
を
尊

重
し
な
い
の
で
は
私
た
ち
は
な

ん
の
た
め
に
ア
ン
ケ
�
ト
に
答

え
た
ん
だ
�
町
民
の
声
を
無
視
す

る
な
ら
リ
コ
�
ル
だ
�

△
知
り
合
い
で
あ
�
た
役
場
職
員

は
年
々
少
な
く
な
�
て
い
く
こ
と

△
地
域
の
こ
と
を
専
門
に
考
え
�

行
政
に
反
映
さ
せ
る
人
が
確
実
に

減
る
こ
と

△
真
田
の
農
業
や
菅
平
の
観
光
を

身
近
に
理
解
で
き
る
議
員
が
い
な

く
な
る
可
能
性
が
大
き
い
こ
と
な

ど
　

そ
の
う
え
住
民
の
目
線
に
立
ち

き
れ
ず
�
住
民
を
蔑
視
し
た
り
す

る
行
政
担
当
者
で
あ
�
た
り
し
た

ら
弱
者
切
り
捨
て
は
確
実
に
す
す

む
で
し
�
う
�

　

町
長
は
�
地
域
自
治
セ
ン
タ
�

や
地
域
審
議
会
と
い
う
組
織
を
作

る
か
ら
住
民
の
意
見
を
十
分
に
聞

い
て
判
断
で
き
ま
す
�
こ
れ
が
分

権
型
合
併
で
す
�
と
言
い
ま
す
が
�

真
田
の
地
に
責
任
を
持
つ
独
自
の

予
算
を
決
定
で
き
る
組
織
�
執
行

権
限
を
持
�
た
組
織
を
作
る
と
で

も
い
う
の
で
し
�
う
か
�

　

小
さ
く
て
も
元
気
に
�
自
然
と

共
生
し
な
が
ら
生
き
て
い
く
町
作

り
を
し
て
い
る
先
進
地
域
の
研
究

は
し
た
の
で
し
�
う
か
�
町
長
が

最
初
に
や
る
べ
き
こ
と
は
�
こ
れ

か
ら
を
輝
い
て
生
き
る
真
田
町
に

す
る
方
策
を
町
民
と
と
も
に
つ
く

り
提
示
す
る
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
か
�


